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FOR ETT FORETAGSVANLIGT FINLAND

FINSKA STATEN SAMLADE in skatter till ett belopp om §4 miljarder euro under
kalenderaret 2014 (vero.fi). Summan fordelar sig 6ver sex olika kategorier
av skatter dir inkomstskatten fran privatpersoner star f6r 6ver hilften.
Tva andra viktiga skattekillor 4r momsen och samfundsskatten. De tva
sistnamnda kategorierna ir beroende av att de finlindska féretagen klarar
sig bra. Detta paverkar ocksa sysselsdttningsgraden samt intékter i form av
inkomstskatter. Over 1,4 miljoner minniskor arbetar for foretag i Finland
(stat.fi), men vi har inda en lag sysselsittningsgrad (66,7%) och alltf6r manga
arbetslosa (9,4%) (findikaattori.fi).

Det finns cirka 285 0oo foretag i Finland. Ar 2014 startades 28 806 nya
toretag och 30 849 foretag lades ned (stat.fi). Givet det stora antal féretag
som startas kan vi anta att det 4r relativt ldtt att starta foretag i Finland,
men de hoga nedliggningssiffrorna tyder pa att det inte dr lika litt att vara
toretagare. Finland behover fler foretag, fler arbetsplatser och fler vixande
foretag. Darfor ar det ur ett finldndskt samhillsperspektiv viktigt att re-
flektera 6ver vilka atgirder som kunde gora det mer attraktivt for personer
att starta och driva foretag samt fa dem att vixa i Finland. Det hir ir ett
oerhort viktigt arbete — for det ir i de mindre foretagen som de flesta nya
arbetsplatser skapas (tem.fi)

Foretagare startar och driver féretag for att de vill l6sa problem, for-
verkliga personliga idéer eller vara sjilvstindiga (GEM 2015/2016). Att vara
toretagare dr tidskrivande pa ménga sitt och det giller att prioritera ritt
for att lyckas. En amerikansk unders6kning visar att de foretagare som
anvinder minst 40% av sin tid pa forsiljning och marknadsforing lyckas fa
sina foretag att vixa 60% snabbare 4n de som inte satsar lika mycket tid pa
de aktiviteterna (stateoftheowner.com). Av det hir f6ljer att det i teorin ar
ganskaldtt att vara foretagare: det giller att maximera tiden tillsammans med
existerande och potentiella kunder samt att minimera tiden som anvinds pa
icke-virdegenererande féretagsadministrativa aktiviteter. Det dr den senare
delen av den hir ekvationen som den finlindska staten bor fokusera pa. 1
Estland har man insett det hir och manga finlindare verkar uppskatta deras



satsningar, eftersom det redan finns 4 500 féretag som har grundats av fin-
lindare i Estland (finland.ee). En orsak anses vara att det dr sa mycket littare
att starta upp nya bolag dir jimf6rt med i Finland (Doing Business, 2012).
Speciellt det faktum att Estland inte har nagon samfundsskatt uppskattas.

Det finns inga orsaker till att inte dven den finlindska staten kan gora
det littare for foretagare i Finland att driva sina féretag genom att skapa
utrymme foér dem att tillbringa mera tid med sina kunder istillet for att dgna
tid at foretagsadministrativt arbete. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att
signaleffekten ofta 4r nistan viktigare 4n sjilva forandringen (Pursiainen,
2015). Det dr foljaktligen viktigt att staten vidtar atgirder som signalerar
att foretagarna uppskattas och att Finland ir ett smidigt och attraktivt
land for foretagare. Det finns ménga olika delomraden dir verksamhets-
forutsittningarna for foretagare i Finland kan f6rbittras, men de storsta
samhilleliga vinsterna torde kunna goras ifall férindringsarbetet riktas in
pa att minimera den tid som foretagare behover ligga ned pa att sikerstilla
tinansieringen for sin verksamhet samt pa personaladministrationen. I den-
na pamflett presenteras forslag pa hur det kan uppnas. En tidigare version
(2016) av pamfletten inneholl ocksa ett forslag om att momsdeklarationen
borde baseras pa kontant- och inte prestationsprincipen, men det 4r inte
med i den uppdaterade versionen eftersom forslaget redan har forverkligats.




SMIDIGARE TILLGANG TILL KAPITAL FOR
UTVECKLING AV FORETAGSVERKSAMHET

FORETAGARE BEHOVER KAPITAL i olika former fOr att starta och driva foretag.
Det behovs kapital for att gora de investeringar och satsningar som krivs
tor att utveckla den produkt eller tjinst som utgor kirnan i verksamheten,
men det beh6vs ocksa rorelsekapital for att hilla igdng verksamheten. Inom
bida de hir delomridena kan staten genom ett antal olika atgirder gora livet
lattare for foretagare.

FORENKLAT REGELVERK FOR PRIVATPERSONER
SOM ERBJUDER FINANSIERING AT FORETAG

SPECIELLT NYSTARTADE FORETAG ir beroende av finansiering fran grundarna
och andra privatpersoner eftersom de hir foretagen ofta saknar sikerhet som
kravs for banklan (Yritysrahoitus 2012). Finnvera uppskattar att affirsing-
lar investerar ca 40-50 miljoner arligen i finldndska bolag. I Finland torde
det finnas ungefir tusen personer som héller pa med sddan hir verksamhet
(fiban.fi), men det finns potential till mycket mera eftersom det uppskattas
att finlindska privatpersoner har cirka 8o miljarder pd sina bankkonton
(suomenpankki.fi).

Det ir riskfyllt att investera i nya bolag; en tredjedel av nya bolag av-
slutar sin verksamhet inom tre ar (ekonomifakta.se). En privatperson som




investerar i nya bolag har foljaktligen skil att forbereda sig pa att pengarna
eventuellt inte fas tillbaka. En intressant fraga blir da hur staten dnda kan
uppmuntra privatpersoner till investeringar.

Affirsinglar dr investerare som satsar sina egna pengar i potentiella
tillvixtforetag, och de gor vanligen sina investeringar via egna bolag (Lai-
nema, 2011). Dirmed far de mojlighet att gora forlustavdrag de gdnger som
de investerade pengarna gér foérlorade. Det spelar ingen roll om pengarna
investerats i form av eget kapital, d.vs. aktier, eller frimmande kapital som
lan: férlustavdragsritten finns dnda. For privatpersoner som stiller sina egna
pengar till férfogande i egenskap av just privatpersoner giller andra regler.

Ifall en privatperson investerar pengar i ett bolag i form av eget kapital
och pengarna gar forlorade, har personen ritt att dra av forlusten i den egna
kapitalbeskattningen. Samma rittighet finns diremot inte ifall pengarna som
gatt forlorade enbart hade lanats ut till bolaget.

For en person som investerar via ett bolag finns avdragsritten ocksa i
fall av lan. I praktiken leder det till att privatpersoner som vill erbjuda fi-
nansiering it en foretagare tvingas grunda ett investeringsbolag enbart for
detta, med all byrdkrati och administration det innebdr. F6r nagon som f6r
torsta gangen Gverviger att finansiera nya foretag kan det utgora ett hinder
for att forverkliga sin investeringsavsikt.

ForsLac

Utvidga avdragsritten for privatpersoner som stallt sina egna pengar till foretagares
forfogande pd ett sadant sdtt att skillnaden mellan forlust av pengar i form av frim-
mande eller eget kapital elimineras.



ENKLARE RUTINER FOR FORETAG ATT FA OFFENTLIG FINANSIERING
IFALL DE LYCKATS FA EXTERN FINANSIERING

ETT FORETAGS FORSTA levnadsar dgnas mest dt att finna kunder samt fi-
nansiering (Wong, 2015). Bada aktiviteterna ér tidskravande och foretagets
6verlevnad ir beroende av att foretagaren lyckas pa bada fronter.

Varje ar stods foretagsverksamhet pa olika sitt i Finland till ett unge-
tarligt belopp av 1,3 miljarder euro (VATT, 2015). Fordelningen av pengarna
ar tidskrivande i manga hinseenden. Det tar, till exempel, i genomsnitt 54
dagar att fa ett finansieringsbeslut fran Tekes efter att ansokan 4r inlimnad
(tekes.fi). Ansokningsprocesserna ir sa komplicerade och tidskravande
att manga foretagare behover anlita konsulter som ir specialiserade pa att
anhdlla om offentlig finansiering. Ifall f6retagarna lyckas, uppstar hoga och
tidskriavande krav pa detaljerad rapportering av hur de erhallna medlen har
anvints — tid som kunde anvindas for det viktiga virdeskapande arbetet.

Offentlig finansiering kunde erbjudas mer effektivt genom en liknande
matchningsmekanik som tillimpas f6r universitetens medelinsamlingskam-
panjer. For varje euro som universiteten lyckas samla, bidrar staten med en
viss mingd finansiering. En liknande matchningsmekanik i affarslivet skulle
reducera behandlingstiden och —byrakratin f6r bade féretagare och den
beviljande parten. Dessutom 6kar sannolikheten att understod kanaliseras
till livskraftiga projekt, om de redan visat sin potential genom att attrahera
annan extern finansiering dn fran den egna nirmsta kretsen.

FORrsLAG:

Staten overgdr till att fordela foretagsstod till foretag i start-upfasen genom en
matchningsmekanik likt den inom universitetens medelinsamlingskampanjer, for att
forenkla ansokningsprocesserna och kanalisera medel till sd livskraftiga projekt som

moylige.




FYRA ARS SKATTESMEKMANAD FOR NYSTARTADE FORETAG

SOM SATSAR PA STARK TILLVAXT

EN VALDIGT LITEN grupp av foretag i Finland kan klassificeras som poten-
tiella snabbvixare (Nordic Innovation, 2012). Under perioden 2008-201r1
uppskattades endast 0,24% av Finlands foretag tillhéra den hir kategorin.
Just dessa bolag har en extra viktig betydelse for forbattrad sysselsittning
genom nya arbetsplatser (Tem, 2013) och 6kade skatteintikter.

For att uppmuntra méinniskor till att ta sig an de stora arbetsbordor
och risker det medfor att starta bolag med sikte pa stark tillvixt, kunde de
ges en skattemorot med starkt signalvirde. De kunde befrias fran att betala
samfundsskatt under deras forsta fyra verksamhetsar under f6rutsittning att
dividend inte betalas. Den praktiska betydelsen 4r uppskattningsvis liten,
eftersom de flesta av de hir bolagen inte gor vinst under de forsta aren, men
ifall de lyckas gora vinst, kunde de ges mojlighet att skjuta upp betalningen av
samfundsskatten for att kunna anvinda medlen f6r verksamhetens utveck-
ling. Detta skulle fora Finland ndrmare den estniska modellen, som starkt
bidragit till att Estland profilerat sig som ett attraktivt land for féretagande.

FORrsLAG:

Ge nya tillvixtorienterade foretag mojlighet att uppta mojlig samfundsskatt som en
skatteskuld under de fyra forsta dren istdllet for att ldta den forfalla till betalning det
ar som den vanligen skulle ha betalts.



FORENKLA ANSTALLNING AV PERSONAL GENOM
MINSKAD BYRAKRATI OCH ANSTALLNINGSMOROTTER

HELA 93,2% av foretagarna viljer att ha firre én tio anstillda (Tem, 2013).
Att anstilla en person dr alltid en form av risk, och medfér en administrativ
borda. Riskerna kommer féretagarna alltid att fa bira, men vi kan gora det att-
raktivare att anstélla genom att férenkla det personaladministrativa arbetet.

SMIDIGARE RUTINER FOR LONEADMINISTRATION I FORETAG —
GOOGLEFIERA LONEBETALNINGARNA

ENLIGT FORETAGARNA SJALVA dr ett tillvixthinder f6r manga bolag att hitta
ritt personal (Coad m fl, 2011) men anstillning av personal orsakar ocksa
en mangfald av nytt administrativt arbete. I Figur 1 beskrivs med utgings-
punkten i Palkkaus.fi de storsta skillnaderna i betalningsrutiner mellan att
ha en person anstilld jamfort med att kopa den tjinsten av en person som
har egen firma. Det finns médnga andra skillnader men hir betonas endast
skillnader i de aktiviteter som ber6r utrakning och betalning av 16ner och
lonebikostnader.

Ifall vi vill uppmuntra foretag till att skapa arbetsplatser genom anstill-
ningar, kan skillnaderna mellan alternativen att ha anstillda och anlita nagon
via firma med nagra enkla ingrepp minskas avsevirt. Vi anser att Finland har
alla forutsdttningar att vara ett féregangarland ifraga om den hir processens

Figur 1. Skillnad i betalningsrutiner mellan att ha en anstdlld och att kopa tjdnsten

Betalningsrutiner foratthaen  { Betalningsrutin vid kép av tjinst
anstilld i fran firma
Betalning av I6n till anstalld i Betalning mot faktura samt redovisning av moms.

Innehallning av forskott pd 1on

Betalning av arbetsgivaravgift

Betalning av socialskyddsavgift

Betalning av olycksfallsforsdkring

Betalning av ARPL-premie, arbetsgivarens del
Betalning av ARPL-premie, arbetstagares del
Betalning av arbetsloshetsforsakringspremie
Betalning av semesterersdttning



smidighet, och signalvirdet av att vara ett land ddr anstillningsbyrakratin ar
minimal, skulle vara stort.

Ett forsta steg dr att de olika lonepéslagen och -tilliggen harmoniseras,
vilket kunde mojliggoras genom att de statliga myndigheterna pa arsniva
kunde faststilla ett procentuellt tilligg pa den manatliga bruttolénen, som
innefattar samtliga l6nebikostnader. Summan erliggs till en central part,
torslagsvis Skatteforvaltningen, i samband med l6neutbetalningen till den
anstillda. Skatteforvaltningen formedlar sedan betalningarna vidare till dem
som dr berittigade till en andel av de insamlade medlen. Det hir forfarandet
skulle ocksa gora det mojligt att utlokalisera det arbetsdryga uppgorandet
av manads- och arsrapporter till Skatteférvaltningen.

Skatteforvaltningen har de bésta forutsittningarna for att vara den
centrala parteniden hir férenklingsprocessen, och tekniskt har dettaredan
visat sig mojligt (palkkaus.fi). Kostnaderna f6r den hir dtgiarden finansieras
med okade intikter i och med att den graa ekonomin minskar da lagliga
loneutbetalningar blir enklare.

FORrsLAG:

Staten faststaller dgrligen ett lonepdsiag som técker alla lonebikostnader.

Foretag betalar in den bér summan till Skatteforvaltningen som ser till att summan
fordelas vidare enligt de som dr berdttigade till en andel av lonebikostnaderna.

- 10 -



MERA MOROTTER FOR ANSTALLNING

DET BLIR ALLT vanligare att kopa tjinster av firmor istillet for att ha fastan-
stilld personal (peopleperhour.com). Ju stelare vir arbetsmarknad fungerar,
desto mer kommer detta fenomen att vixa. Foretag vill ha flexibilitet i sina
kostnader f6r att snabbt kunna anpassa sig vid svingningar i efterfragan. Det
hir betyder att det ar bittre att fa tillgang till personal via personaluthyr-
ningsforetag eller genom att kopa tjanster av foretag istillet for att anstilla.

Det finns fa mor6tter for foretagare att anstélla. Men alla ar inte villiga
att silja sina tjanster genom att bli féretagare, och fasta anstillningar skapar
trygghet inf6r grundande av familj, kop av bostad och andra stora beslut (Sulf,
2013). De hir dr alla beslut som behovs for att hélla igdng samhillsekonomin.
Ifall vi vill minska riskerna av anstillning, behéver vi 6ka mojligheterna till
lokala avtal pa foretagsniva. Det ger foretagare och potentiella anstillda
béttre forutsittningar att skapa just sidana l6sningar som passar dem bada.

FORsLAG:
Mojligheten till lokala avtal infors for att skapa en mera dynamisk arbetsmarknad.

ETT FORETAGARVANLIGT, PRAGMATISKT OCH LATTOLKAT
SKATTESYSTEM GAGNAR BADE FORETAGARE OCH STATEN

DENNA PAMFLETT INNEHALLER fOrslag som underlittar for foretagare att
omfordela en andel av sin egen tid fran administrativt arbete till kundarbete.
Varje sidan atgird skapar forutsittningar for foretagare. Forslagen indikerar
ocksa att ifall man vill jobba for att gora samhilleliga vinster pa ett storre plan
saborde i frimsta hand skattereglerna reformeras ur ett merarbetsperspektiv.

De samlade Skatteforfattningarna utgor 589 sidor. Verksamhetsforut-
siattningarna for foretagarna har onekligen blivit komplexa: extra personal
behovs for att klara av alla dtaganden. Pa beskattarens sida rader samma
situation; att behirska paragraferna och ge rad ir arbetsdrygt. Stora tidsin-
besparningar kan goras ifall hela regelverket kunde forenklas.

Att fordndra ett skattesystem ir ingen litt uppgift, men en del ono-
digt merarbete eliminerades ifall staten bemoédade sig om att minimera de
sarbehandlingar, grinsdragningar och kategoriseringar som uppstétt under
arens lopp.
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Ett exempel giller féretag som har gitt med forlust. De har ritt att gora
avdrag for den under tio ar. Sverige har evig avdragsritt, vilket gor att det
inte uppstar problem med att tolka tidsramar. Ett annat exempel ar foretags
representationskostnader, som ska upptas i ett féretags bokf6éring men inte
fullt ut berittigar till avdrag i beskattningen. Ett ytterligare exempel 4r att
aktie-mot-aktie utbyte mellan amerikanska och finlindska bolag beskattas
som realisering - i motsats till motsvarande transaktioner exempelvis inom
EEA-omradet. Till det hir kan ocksa laggas alla skillnader som giller till
exempel dividender i noterade och icke-noterade bolag.

Avsikten hir dr inte att rakna upp alla former av sirskiljningar i olika
situationer som finns, utan snarast att pavisa att det finns fall dir de gjorda
linjedragningarna skapar mycket arbete pa savil féretagares som beskattares
sida, utan att arbetet bevisligen ir till gagn for samhillet som helhet. Varje
gransdragning ger utrymme for tolkningsméjligheter, vilket ger upphov till
moijliga skattetvister. Dessa kriver tid och pengar for att l6sas, vilket inte
heller for utvecklingen av néringslivet framat pa basta mojliga sitt.

Skattereglerna bor studeras ur ett konsekvensperspektiv och staten
borde fraga sig vilka gransdragningar som dr meningsfulla ur den synvinkel att
det bidrar till att vi har ett dynamiskt niringsliv;, dér féretagare vet vad som
giller utan att beh6va anlita skatterddgivare som inte heller med sikerhet kan
siaga vad som dr ritt. Vi ska inte ha situationer dir féretagare inte vet om de
betraktas som fretagare eller arbetstagare. Vart skattesystem borde ha som
fraimsta kidnnetecken att det ér lattforstaeligt, forutsigbart och vilkomnande
iden meningen att foretagare kan kdnna sig bekvima med att uppsoka Skat-
teforvaltningens tjdnstemin med sina frigor om hur de ska gora for att det
ska bli ritt. Foretagare borde beredas bittre mojligheter att satsa sin tid pa
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att fa sina bolag att vixa och dirmed bidra till en sund samhallsutveckling,
istéllet for att ligga tid pa att fundera 6ver hur rapporter ska skrivas for att
det inte ska uppsta problem, merarbete och hot om vite.

FORsLAG:

- Slopa det nuvarande, komplexa systemet med separata inkomstkdllor i beskattningen.
- Betrakta forlusterna i beskattningen som eviga, inte som nu begransade vid dgarbyte
samt av faststdllda tidsramar.

- Skapa garantier for att foretagen fortsdttningsvis via tillyickliga skattemdssiga
avskrivningar kan skita sin egen finansiering.

- Sdkerstilla att ett foretags separata skattestatus bibebdlls da foretagaren siljer
tjdnster till fd/en enda upphandlare.
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FRAMTIDA INBESPARINGAR OCH MERA SKATTEINTAKTER AR
BEROENDE AV INSATSER SOM KOSTAR

I DENNA PAMFLETT har vi tagit fasta pa att niringslivet behover forindras och
speciellt beh6ver nya, mindre foretag fa bittre verksamhetsforutsittningar.
Minniskor ska kdnna att Finland ir ett bra land att starta och driva foretag
i. Fordndringar kostar pa kort sikt, men 4r ett maste for att uppna framtida
inbesparingar och skatteintikter fran vixande foretag.

Det dringen litt uppgift att uppskatta kostnaden f6r reformer av nirings-
livet, men i ljuset av de foreslagna atgirderna i det hir pappret ér det virt
att notera f6ljande aspekter:

Inférande av skattesmekmanader minskar inte pa skatteintikterna. Det dr
endast tidpunkten som férindras, pa ett sdtt som forbittrar foretagens likviditet
och dirmed ocksa underlittar foretagandet. Det ger goda forutsittningar for
okad forsiljning och mera skatteintikter. Staten kan troligen 6ka sina rantein-
tikter nir rutinerna for betalningarna av I6nebikostnader fordndras.

Kostnaderna for en utvidgning av avdragsritten for privatpersoner som
stillt sina pengar till foretags forfogande i formen av frimmande kapital, och
som gatt forlorade, dr inte omfattande. Det dr inte i manga fall som utfallet
aktualiseras, men reformen ir andd viktig. Det ger en signal at privatpersoner
om att staten girna stoder privatpersoner som i sin tur stoder foretagare.

Vad ir da kostnaden for att reformera offentlig finansiering for féretag
som har lyckats fa extern finansiering? Totalt sett stods foretagsverksamhet till
ett belopp avungefir 1,3 miljarder euro per ar. Det dr mycket, men det finns
andra belopp som ir av storre betydelse i det har sammanhanget. En studie
av det finlindska foretagsstodsystemet visade ndmligen att det i Finland ar
2011 fanns 6ver 4 400 personer som jobbade inom det hir systemet (Pieta-
rinen, 2012). Kostnaden uppskattades till 350 miljoner euro per ar, enbart i
lonekostnader. Dartill har cirka 185 miljoner av de utbetalda foretagsstoden
inte ndgon som helst effekt. Staten har alltsa inget att forlora pa att férdndra
matchningsrutinerna for nya tillvixtorienterade foretag.

Avslutningsvis kan konstateras att de stora samhilleliga vinsterna finns
i tidsinbesparingar. Tid r pengar, for savil foretag som myndigheter. Ifall
rutiner som involverar bada parter kan forenklas och goras smidigare sa vinner
bada. Foretag far mera tid att satsa pa kundarbetet och det ger i forlingningen
mera forsiljningsintikter, flera sysselsatta och mera skatteintikter; kort sagt
win-win-win for samhillet.
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FINLAND HAR MANGA mojligheter att underlitta for
foretagare; frimst genom att skapa mojligheter for fore-
tagarna att tillbringa mera tid med sina kunder i stillet
for att dgna tid at foretagsadministrativt arbete. Ibland ar
signaleffekten viktigare 4n sjilva férandringen.

Det finns manga olika delomraden dir verksamhetsforutsatt-
ningarnai Finland kan férbittras, men de storsta samhalleliga
vinsterna torde kunna goras ifall vi koncentrerar oss pa att
effektivera processerna kring sikerstillande av finansiering
tor verksamheten samt kring personaladministrationen.

I det hir pappret presenteras konkreta forslag till atgirder
inom dessa omraden.
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